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RESUMO

Este artigo resgata aspectos problematicos da participagdo, controle social e governanga na interatividade de
atores sociais, publicos e privados, protagonistas da formulag¢do da agenda governamental. Esse trabalho também
foi desenvolvido com o intuito de desrelativar conceitos atinentes a este problema social, no afd buscar o
entendimento para a seguinte questdo: de que modo atores, em diferentes posi¢des institucionais, se organizam
para impactarem o processo politico de formulagdo da agenda governamental? Para tanto se fez uma analise
conceitual a respeito desse fatos na hipotese de que tais atores atuem em rede com o objetivo de se apropriarem do
fluxo de informacdes e, por conseguinte, do fluxo de recursos publicos, em uma estrutura relacional, tanto na
formulagao quanto no controle social e na governanga das referidas politicas ptblicas, por meio de: politicas em
rede; captura do Estado; e janelas de oportunidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho diz respeito ao sensivel processo, politico-administrativo, de formulagdo da
agenda governamental, do qual se visou resgatar aspectos problematicos da participacdo popular,
controle social, governabilidade e governanga, quando da interatividade entre atores publicos e
privados, protagonistas na formulagdo da agenda governamental para a formulacdo e implantagdo de
politicas publicas. Considerando-se que, em virtude dos interesses envolvidos, esse ¢ um atritivo
processo politico-administrativo que, por vezes, podem redundar em desgoverno, descaminho ¢ até

mesmo em COI’I'Up(;T:lO.

Em que pese tratar-se de um processo muito sensivel, a referida interatividade entre atores publicos e
privados ¢é condigdo Sine qua norpara que ocorra a inclusdo, na agenda governamental, de propostas
contendo solugdes plausiveis para superar um estado de coisas, para atender uma demanda social, ou
ainda, para enfrentar problemas que o governo precisa resolver. Dai a necessidade de uma analise
sociologica, em virtude da corrupgdo se tratar de um dos problemas mais danosos, na atualidade,

sobretudo para os cidaddos da camada mais pobre da sociedade brasileira.

O referido processo se torna ainda mais sensivel porquanto, a pretexto de participarem do processo
politico, alguns desses protagonistas influenciam, negativamente, o processo da agenda
governamental, reforcando a crenga da existéncia de um carater corrupto em alguns desses atores que
se ocultam entre os demais, por atuarem em rede, os quais visam a apropriacdo de direitos sociais
coletivos em beneficio proprio, em detrimento dos cidaddaos que demandam servigos publicos tais

como: transporte, satide, seguranga ¢ educagao.

Considerando-se ainda a forma generalizante e a capilaridade com que a corrup¢ao se insere na trama
social, este se tornou o mais agudo dos problemas advindos dos impactos negativos da referida
interatividade, dentre tantos outros problemas que ameagam o estado democratico de direito, no Brasil,
neste comego do século XXI. Por essa discrepancia este estudo foi desenvolvido pelo viés socioldgico,
ndo apenas por fazer revisdes de conceitos, mas sobretudo pela analise que efetua acerca da
intencionalidade dos referidos atores que de algum modo se esmeram em relativiza-los ou naturaliza-

los em relagdo a referida problematica social.

E com fulcro nessa forma de refletir acerca dos problemas sociais, a principal questdo a ser respondida

no presente trabalho foi: de que modo atores sociais, publicos e privados, operando em diferentes
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posi¢des institucionais, interagem com o intuito de se apropriarem do fluxo de informagdes e, por
conseguinte, de recursos publicos para atender a seus interesses particulares? As hipoteses aqui
aventadas sdo as de que tais interagdes se ddo por meio de: captura do Estado; politica em rede; e

participacdo popular.

A agenda governamental, em sintese, e para os fins deste estudo, trata-se de um conjunto de planos e
planejamentos, formulados com fulcro na lei, para que as agdes governamentais que deles se originam,
surjam em um processo de conciliagdo com a politica nacional, por meio da interatividade entre atores
publicos e privados que venham a apresentar solugoes plausiveis para os problemas em questdo e que
0 governo os reconhega ndo como um estado de coisas, mas como problema a ser resolvido. Ressalte-
se que, quando ha essa categoria de problemas, as referidas solugdes para estes somente serdo bem
encaminhadas, por parte do governo, caso seja observado o carater da previsibilidade financeira, para

que ocorra, em tempo habil, o aporte dos recursos necessarios e suficientes para soluciona-los.

Para fazer face a esta demanda, além desta breve introducdo, este trabalho esta dividido em mais
quatro segdes, na segunda apresenta politicas publicas e o seu ciclo de formulagio; na terceira faz uma
revisdo dos conceitos de: politicas em rede; captura do Estado; e janela de oportunidade; na quarta
revisa os termos: redes sociais; participagdo; controle social; € governanga; e na quinta se¢do, a guisa
de conclusdo, faz-se uma recapitulagdo dos assuntos abordando a importancia das politicas publicas
afirmativas e inclusivas, voltadas para a geracdo de emprego ¢ renda, na busca por eliminagdo da
pobreza extrema e por extensao de alcance, o crescimento econdmico e o desenvolvimento territorial

sustentavel.

1. Politicas Publicas

As politicas publicas sdo compreendidas neste trabalho como sendo todas as agoes (¢ omissdes) de um
governo, contadas com o que o referido governo planeja, elabora, executa e avalia, sobretudo aquelas
acOes voltadas para o bem-estar social, tendo em vista 0 bem comum da sociedade. De acordo com
Souza (2006) “representam tudo aquilo que um governo faz, ou deixa de fazer, e que sejam passiveis
de serem formulados cientificamente ¢ analisados por pesquisadores independentes”. Por essa razdo
considera Souza (2006) “que o desenho institucional de um governo forma a moldura das politicas
publicas”. Entretanto, por mais que este seja um ato discricionario do governo, suas agoes deveriam

corresponder, minimamente, aos direitos coletivos assegurados aos cidadaos pela constituigdo do pais.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, "colocar o governo em agdo" e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real. (SOUZA, 2006, p. 22).
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A expressdo em epigrafe, ¢ muito complexa exatamente por englobar todas as agdes (e omissoes) de
um governo, fato que suscitaria uma revisao bibliografica completa, todavia, em virtude do carater do
problema a ser explorado neste estudo, esta se¢do sera muito breve, porém suficiente para dar conta do
suporte tedrico que requer, de acordo com Souza (2006) “pressupostos analiticos que regeu a
constituicdo e a consolidacdo de estudos sobre politicas publicas”, compreendidas como agdes
governamentais advindas de uma agenda negociada, politicamente, por meio de um atritivo processo

decisorio que define tanto o que sera quanto o que nao sera executado.

O pressuposto analitico que regeu a constitui¢do e a consolidacdo dos estudos sobre
politicas publicas ¢ o de que, em democracias estaveis, politica publica ¢ tudo aquilo
que o governo faz, ou deixa de fazer, que ¢ passivel de ser: (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes. (SOUZA, 2006, p.
22).

As ciéncias sociais tratam as politicas publicas como sendo um instrumento de planejamento,
essencialmente politico, que coloca o governo em agdo. Para fins cognitivos, este trabalho as tem como
um conjunto de planos cujos efeitos sdo voltados, prioritariamente, para atender demandas de natureza
politica, econdmica, social e ambiental; e, secundariamente, para servirem como mola propulsora da
economia nacional, quando vistas como investimentos publicos destinados ao crescimento econdmico
de um pais e por via de consequéncia para o desenvolvimento social. Desse modo, para fins de estudo
as politicas publicas sdo subdivididas por tipologias tedricas, das quais Souza (2006) desenvolveu suas
teses com base em quatro formas distintas descritas pelo tedrico Theodor Lowi como sendo politicas

publicas: distributivas; regulatorias; redistributivas; e constitutivas.

Theodor Lowi (1964; 1972) desenvolveu a talvez as mais conhecidas tipologias
sobre politica publica, elaboradas através de uma maxima: a politica publica faz a
politica. Com essa maxima Lowi quis dizer que cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeigdo e que disputas em torno de sua
decis@o passam por arenas diferenciadas. Para Lowi, a politica publica pode assumir
quatro formatos. O primeiro € o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo
governo, que desconsideram a questao dos recursos limitados, gerando impactos
mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regioes,
em detrimento do todo. O segundo ¢ o das politicas regulatdrias, que sdo mais
visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O
terceiro € o das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impde
perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e
futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario,
o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto ¢ o das
politicas constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada uma dessas politicas
publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes, processando-se,
portanto, dentro do sistema politico de forma também diferente. (SOUZA, 2006, p.
26).

O estudo mais aprofundado para uma analise de politicas publicas também passa pelas principais fases
de sua formulagdo, entretanto para atender os fins deste estudo, serdo consideradas apenas uma das
sete principais fases, quais sejam: identificacdo do problema; formacdo da agenda; formulagdo de

alternativas; tomada de decisdo; implentacao; avaliagdo e extingdo. Com destaque para a segunda fase,
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formulacdo da agenda, que é o0 momento no qual, efetivamente, ha a possibilidade de resolucao de
uma demanda social a ser efetivada pelos empreendedores contratados por gestores de politicas

publicas.

A formulagdo da agenda é constituida dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificagdo de
alternativas, avaliacdo das opgoes, selegdo das opgdes, implementagdo e avaliagdo. O estudo detalhado
dessas fases se convencionou denominar de ciclo das politicas publicas, pois de acordo com Souza
(2006) esta foi a forma como o estudo das politicas publicas surgiu nos Estados Unidos da América, no
pos-guerra, no segundo quartel do século XX, rompendo com a tradigdo europeia de estudos e
pesquisas dessa area, os quais, erroneamente, se concentravam na analise do Estado e suas instituigdes

em detrimento da produgao politica das a¢des de governo como se procede na atualidade.

Entender a origem e a ontologia de uma area do conhecimento é importante para
melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetdria e suas perspectivas. A
politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela tradi¢do europeia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e
suas institui¢des do que na producdo dos governos. Assim, na Europa, a area de
politica publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em
teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes
instituigoes do Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de politicas publicas.
Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer relagdes
com as bases teoricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos
estudos sobre a agdo dos governos. (SOUZA, 2006, p. 22-23).

A producdo académica norte-americana, em meados do século XX, dinamizou, mundialmente, o
estudo das politicas publicas, com suas teses mais coerentes com governos republicanos, cujos
expoentes foram: H. Laswell; H. Simon; C. Lindblom; ¢ D. Easton, os quais, de acordo com Souza
(2006) “romperam com a formulag@o tedrica europeia decorrente dos diversos regimes monarquicos
absolutistas”, porque passaram, apresentavam uma forte expressdo estatal. A visdo académica norte-
americana virou essa pagina, deixando o papel do Estado e suas instituigdes em segundo plano,
passando o foco diretamente para as agdes governamentais que, no entender desses autores, seriam que

efetivamente a sua materializagao.

[...] Laswell introduz a expressdo policy analysiganalise de politica publica), ainda
nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a
producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo
entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo. Simon introduziu o conceito
de racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makery argumentando,
todavia, que a limitagdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento
racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos ¢ sempre limitada por
problemas tais como informagdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de
decisdo, auto interesse dos decisores, etc., mas a racionalidade, segundo Simon,
pode ser maximizada até um ponto satisfatorio pela criacdo de estruturas (conjunto
de regras e incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele esse
comportamento na dire¢@o de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de
maximizagdo de interesses proprios. Lindblom questionou a énfase no racionalismo
de Laswell e Simon e propds a incorporacdo de outras variaveis a formulagdo e a
analise de politicas publicas, tais como as relagdes de poder e a integracdo entre as
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diferentes fases do processo decisorio o que ndo teria necessariamente um fim ou um
principio. Dai por que as politicas publicas precisariam incorporar outros elementos
a sua formulagdo e a sua andlise além das questdes de racionalidade, tais como o
papel das eleigdes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse. Easton
contribuiu para a area ao definir a politica publica como um sistema, ou seja, como
uma relacdo entre formulacao, resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas
publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos. (SOUZA, 2006, p. 04).

A consciéncia de que os processos politicos acontecem em ambientes nada placidos reforga a ideia de
olhar com lente de aumento a fase mais sensivel da agenda governamental, a qual tem como apice a
formulacao das politicas publicas, pois de acordo com Souza (2006) “comporta uma gama de medidas
governamentais para fazer face as demandas sociais” de carater economico, social, ambiental ¢ até
mesmo politicas e com base nessa nova concepgao tedrica-historica, norte-americana, esta calcada em
trés palavras: policy; politics e plans as quais, na lingua portuguesa, apresentam trés distintas

acepgdes: a de principios (policy); a de poderes (politics); e a de planos (plans.

Dai por que as politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua
formulag@o e a sua andlise além das questdes de racionalidade, tais como o papel das
elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse. Easton contribuiu
paraa area ao definir a politica piiblica como um sistema, ou seja, como uma relagdo
entre formulagdo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas publicas
recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus
resultados e efeitos. (SOUZA, 2006, p. 04).

Tais acepgdes possibilitam, de acordo com Souza (2006) “averiguar que ha nas politicas publicas
possuem um denominador comum - os principios juridicos (policie§” - materializado por: diretrizes,
doutrinas, orientagdes, prioridades, metas, objetivos, limites e coer¢des; que tais agdes, via de regra,
representam o exercicio do poder-dever-de-agir (politics); e que, eventualmente, se apresentam sob a
forma de projetos ou plano de trabalhos (plans com o estabelecimento de alcance, limites de recursos

e prazos de execuc¢do, tacitamente determinados.

No que diz respeito as fases de formagao das politicas publicas destaca Oliveira (2013) “que esses
momentos passam necessariamente pela valorizagdo de todos os niveis governamentais: federal,
estadual e municipal”, mas principalmente o municipal, pois de acordo com Oliveira (2013) “quanto
mais proximo da demanda popular mais apto esse governo estara para incrementar ¢ para acompanhar
o desempenho das referidas ag¢oes”, cujo forum adequado, as audiéncias publicas, abram o didlogo ¢ o
espago para a participacdo popular na busca por consenso entre os varios grupos de interesse, com

vistas a uma conciliacdo local, regional ou nacional.

As referidas audiéncias publicas, conforme consta em Brasil (2009) “foram criadas com o intuito de
possibilitar a participacdo popular”, todavia estas se tornaram uma arena de lutas na qual atores
privados, organizados em rede, buscam amenizar perdas maiores ou eliminar risco de perdas menores
em conflitos de interesses. Desse modo atores protagonistas se articulam, de acordo com seus

interesses, trazendo para a formulacao da agenda, por intermédio de sua influéncia (captura do Estado),
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uma abordagem governamental impositiva (top-down de cima para baixo em detrimento da vontade
popular; e quando certas politicas publicas muito lhes interessam, mas nem tanto ao governo, estes
atores se articulam passando a impressao de uma abordagem mais democratica (bottonrup), de baixo

para cima.

As intervengdes governamentais, de acordo com Souza (2006) “sao estritamente top-down, visando a
reprodugdo de modelos autoritarios especificos”, dos quais aqueles que sdo fundamentais no inicio ndo
sdo suficientes importantes no processo como um todo, porquanto carecem de decisdes de governo que
oucam os atores privados de maneira que os problemas tendam a ser tratados, especificamente, nos
niveis locais e regionais, para uma regido ou setor, os quais requerem respostas feitas sob medida para
cada pleito, como se fossem estritamente bottomup (decisdes populares participativas, de baixo para

cima) ou top-downno caso demanda judicial.

Isto significa que medidas conjunturais especificas, de acordo com Souza (2006) “estdo contidas na
agenda de governo, e deveriam ser formuladas bottomup e implementadas top-dowri’, envolvendo
tanto quanto possivel o setor privado, diferentemente do modo como esses atores vém operando
conjuntamente, em consorcio, condominio por associa¢des, aliangas, redes ou em formas
aglomeracdes geograficas, formando um sistema composto por organizagdes afins, com identidade ¢

estratégias proprias na dinamica da competicao e na busca incessante por vantagens competitivas.

Em relagdo ao modo de formulagdo da agenda governamental (bottomup B top-down), houve na
historia da formacao dos Estados nacionais varias tentativas de emancipacao da sociedade, de modo a
liberta-la dos interesses particulares de atores sociais que buscavam cercear direitos coletivos dos
cidaddos, sobretudo daqueles menos favorecidos do ponto de vista econdmico. As tais tentativas
visavam ndo apenas as mudangas estruturais na conjuntura econdmica e social dos Estados, mas
também uma transformacgao conjuntural, ideoldgica, a partir de uma revolugao na superestrutura, tendo

em vista a conquista e o controle governamental.

A conjuntura de um Estado, em termos de governanca de politicas publicas, pode ser traduzida pelas
condigOes psicossociais de sua sociedade, condigdes que, em tese, também deveria orientar as agdes
governamentais em uma progressiva mudanga rumo a desconcentracdo, a descentralizacdo ¢ a
flexibiliza¢do da pratica centralizadora (top-down), para praticas participativas na formulagdo da agenda
politica, por meio de um processo decisorio participativo, com interven¢des de baixo para cima

(bottonzup).

Este seria um modelo de participagdo popular no processo de formulagdo das politicas publicas para
que os diversos governos pudessem adota-lo. Entretanto € refutado pela concepgdo weberiana
posicionada entre o capitalismo e o socialismo, sobretudo quando Weber (1991) assevera que “o
governo ¢ o representante politico legal do Estado, sendo, pois, o maior responsavel pela condugdo da

formagdo de sua agenda” que, em tese, redunda em uma formulacdo, implementagdo e controle das

1018



Anais do Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa do
ENEPCP

politicas publicas (top-down). A elaboragdo de agdes de governo dentro desse pressuposto weberiano
colide cabalmente com projetos politicos privatizantes mesmo nao tendo aderido a concepgio

estatizante ¢ de monopdlio do poder socialista.

Sociologicamente, o Estado ndao pode ser definido em termos de seus fins. [...]
Dificilmente havera qualquer tarefa que uma associagdo politica ndo tenha tomado
em suas maos, ¢ ndo ha tarefa que se possa dizer que tenha sido sempre,
exclusivamente e peculiarmente, das associa¢des designadas como politicas: hoje o
Estado moderno, ou historicamente as associagdes que foram predecessoras do
Estado moderno.[...] Em ultima andlise, s6 podemos definir o Estado moderno,
sociologicamente em termos de meios especificos peculiares a ele, como peculiares
a toda associag@o politica, ou seja, o uso da forga fisica. (WEBER, 1991, p. 98).

Assim foi que Weber definiu o Estado, como sendo uma lideranga de um grupamento humano de um
determinado territério, legitimando-o sendo por este legitimado, expropriando os poderes privados pelo
monopolio da violéncia em prol da seguranga coletiva. A referida ¢ que a lideranca conquista aos
detém e os utiliza soberanamente na manutengdo do monopdlio da violéncia, dentro de um
determinado territério ocupado por esse referido grupamento humano. Dessa dicotomia, expropriagao
dos poderes privados e monopolio da violéncia, o Estado faz surgir a soberania, entendida como sendo
uma autodeterminagdo do grupamento que ocupa o territério. “O Estado s6 pode existir sob a condigdo

de que os homens dominados se submetam a autoridade continuamente reivindicada pelos

dominadores”. (WEBER, 1982, p. 98).

Entende-se territério ndo apenas como sendo uma regido mas sim como sendo uma area reivindicada
ou controlada por um Estado, ou por Atores Politicos organizados em rede sociais (ou nao), oriundos
dos mais diversos grupamentos humanos, onde exercem algum poder, cuja base juridica ¢
normalmente fundamentada por conflitos, em grande parte, aderidos por uns e contestados por outros,
que por tais situagdes sdo identificados como oposi¢do ou resistentes, os quais sdo, via de regra,

alijados do processo social de posse do territorio e que ao Estado deu origem.

Quanto ao territério a que as politicas publicas devem abranger, ndo se refere aquela porg¢ao continua
da superficie terrestre, apropriada por individuos ou grupos humanos, mas sim ao espago simbolico nos
quais uma sociedade, estabelecendo suas fronteiras reais ou simbolicas estabelecem limites de
convivéncia e exercem, naquele espacgo, alguma relagdo ou pratica de poder sobre aqueles que o
aderem bem como sobre aqueles que em nome de uma resisténcia o rejeitam e por isso mesmo sdo

boicotados, sublimados ¢ marginalizados.

Daquilo que se diz respeito do poder e da estrutura que o conquista e 0 mantém, ha que se refletir que
em quase todos os agrupamentos, sejam de humanos, de animais ¢ até de insetos, ha sempre uma
estruturag@o hierarquica que os coordena. Poder, do Latim Potere¢ literalmente o direito de deliberar,
de agir, de mandar; e dependendo do contexto, corresponde a faculdade do monopolio da violéncia para
exercer a autoridade, a soberania, e ainda, em dada circunstincia a posse do dominio territorial, da

influéncia e da for¢a no império da autodeterminagao.
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Ha na atualidade um questionamento muito sério a respeito do direito de deliberar e exercer atos de
soberania em um territdrio, sobretudo acerca do direito de quem detém o poder exercer o monopdlio
da violéncia. Muito embora o conceito de poder ainda ndo tenha encontrado um consenso, considera-
se neste trabalho o conceito eurocéntrico porquanto ele contempla a capacitagdo ou a captura de
recursos estruturados que ddo origem a estrutura de poder ¢ a sua correspondente resisténcia, quase

sempre negada, escondida, subvertida, excluida, marginalizada quando ndo sublimada na trama social.

E em havendo tais relagcdes de poder, sobretudo aquelas que resultam em fluxos assimétricos de
recursos, havera sempre uma resisténcia correspondente a este como uma reciproca totalmente
verdadeira que encontra dbices de toda ordem para que ocorra a inclusdo, na agenda governamental, de
propostas contendo solugdes plausiveis para superar um estado de coisas, para atender uma demanda

social, ou ainda, para enfrentar problemas que o governo precisa resolver.

Neste ponto ha que se destacar os atributos que distinguem um estado de coisas de um problema, bem
como de uma demanda social, considerando-se que as referidas situacdes precisam ser enfrentadas,
cada uma de um modo diferente para que se obtenha resultados efetivos. Dessa forma, compreende-se
como sendo um estado de coisas: a discriminacdo racial, a exclusdo das pessoas com necessidades
especiais, o desemprego, a falta de moradia, a falta de reforma agraria, a pobreza extrema, a degradacao
ambiental, todas consideradas como situagdes incomodas, injustas e socialmente indesejaveis, todavia
nao chegam a ser consideradas como problemas que o governo precise resolver urgentemente pois, ao

longo do tempo tais situagdes foram sendo naturalizadas pela sociedade.

Ha que se ressaltar que estados de coisas estdo contidos em diversas sociedades, entretanto no decorrer
da formagdo da sociedade brasileira estes se agravaram em decorréncias espoliagdo material (das
riquezas nacionais) ¢ humana (por conta da escravidao) nos 337 anos em o Brasil permaneceu como
colonia de exploragdo portuguesa ¢ que os governos republicanos nos Ultimos 187 anos ainda ndo
foram capazes de corrigir. Ademais, na maioria dos casos, um estado de coisas ndo ¢, de imediato,
reconhecido como um problema a ser resolvido por governantes, porquanto a sua desnaturalizagdo
poderia gerar demandas de toda ordem e assim poderiam ameagar interesses particulares ou de grupos
de atores privados considerados poderosos por sua participacdo social, mormente na composicao da

agenda politica.

A participagdo social ¢ fator preponderante na composicdo da agenda em virtude da necessaria
interatividade entre atores protagonistas na formulagdo de politicas publicas. Todavia, apesar do rigor
das normas vigentes para o acompanhamento do referido processo, tanto por controladores internos
quanto por controladores externos, vez por outra ha a ocorréncia fatos ou situagdes problematicas que
0 impactam negativamente o processo politico da agenda governamental. Desse modo, na perspectiva
da sustentabilidade, considerar-se-4 que problema é uma discrepancia entre o Status quoe uma

situacdo esperada, tida como uma condi¢do: ideal, possivel e almejada. Ressaltando-se que a
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disparidade entre um ponto e outro, via de regra, gera pleitos populares ou demandas de carater

juridico politico, economico, social € ambiental.

No que diz respeito ao controle social das politicas publicas, termo originado da palavra inglésa
accountability empregado para se referir a avaliagdo de resultados de uma politica publica, bem como
para averiguar a responsabilidade de governantes em relagdo aos seus atos de oficio (competéncia,
finalidade, forma, motivo, objeto). Desse modo o controle social, atribui¢do dos Tribunais de Contas
de estados e municipios ¢ do Tribunal de Contas da Unido, deveria se ater a analise do resultado das
politicas publicas, com base nos principios constitucionais para a Administracao Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) e nos conceitos administrativos de eficiéncia e
eficacia, no acompanhamento daquilo que a sociedade deve manter sobre controle acerca dos atos

formais dos governantes.

As agdes de governo, em um Estado nacional moderno, somente se concretizam por meio de duas
condicionantes, a governabilidade ¢ a governanga. A governabilidade compreendida neste trabalho
como sedo o0 modo com que um governante obtém e mantém o apoio tanto das forgas politicas quanto
dos movimentos sociais, para a aquiescéncia de seus planos de governo. Enquanto que governanca € a
efetividade obtida por meio da capacidade técnica administrativa dos burocratas do Estado selecionados
para assessorar um governante, para que este, por seu turno, alcance efetividade nas suas agdes do

governo.

A governabilidade depende mais da capacidade de articulagdo politica do governante, enquanto que a
governanga depende mais da competéncia gerencial do governante sobre seus assessores € técnicos
que compdem a burocracia estatal. Entretanto um governante ndo ¢é onisciente, muito menos
onipresente, o que favorece a ocorréncia de fatos e ou situagdes na atividade politica que, quando ndo
sdo bem conduzidas e controladas, podem possibilitar a ocorréncia de desgoverno, descaminho ¢ até
mesmo a corrupgdo. Esses fatos ou situagdes da lida politica, definitivamente, ndo se revelam as claras,

mas os atores que os praticam operam de forma velada ou até mesmo de forma simbdlica.

Por seu turno a governanga, ¢ um conceito bastante amplo que surgiu no poés-regime militar como
resposta a complexidade das novas formas de governo, onde as tradicionais t€m sido insuficientes para
atender a diversidade das preferéncias dos grupos sociais. A governanga dessas informagdes, com
fulcro nas relagdes que emergem dessa interagdo, sdo deveras relevantes para um seguro planejamento
¢ implementacdo de estratégias destinadas ao fortalecimento da participagdo popular e da ago coletiva

dos demais atores envolvidos nesse processo politico.

2. Conceitos e Teoria

A discussdo acerca da formulagdo da Agenda Governamental se da em varios foruns das trés esferas de

governo (federal, estadual e municipal) e o trato aos temas ocorre de modo multidisciplinar. Desse
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modo, para fazer face a transversalidade observada, nos temas evocados, faz-se necessario consultar
um escopo tedrico-conceitual embasado em diversos campos do saber, para que se possa corroborar ou
refutar as teses, as representacdes, as formulagdes e as enunciagdes que naturalizam problemas e
relativizam os referidos conceitos. Ha que se ressaltar neste estudo que os temas que sao articulados
pelos atores protagonistas neste processo politico, mas os inputs advém de varias instincias que de
acordo com Souza (2006) influenciam seus resultados e efeitos. “[...] politicas ptiblicas recebem inputs
dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos”. (SOUZA,

2006, p. 24).

O marco teorico separado para este estudo foi particularmente buscado nas teses da pesquisa social com
o intuito de langar luz sobre os aspectos problematicos da referida interatividade entre protagonistas,
quando da formulagdo da agenda governamental, o qual se baseia precipuamente nos fundamentos das
ciéncias sociais, pois enquanto campo de estudo multidisciplinar que cuida, de acordo com
Horochovski (2007) “de avaliar o funcionamento de conceitos em realidades” nas quais estejam
relativizados. Desse modo abrangem aspectos politicos, econdmicos, sociais e¢ ambientais, sem

desprezar as contradi¢des e complexidades observadas na trama social de um determinado territorio.

Funcdo essencial da pesquisa social [...] € avaliar o funcionamento de conceitos em
realidades espago-temporais particulares, onde provavelmente eles encontram-se
relativizados, apresentam-se de modo especifico (quando ndo ambiguo), num
movimento que permite sua atualizacdo. (HOROCHOVSKI, 2007, p. 78).

A analise do tema e de assuntos transversais constantes do presente trabalho, requer um suporte teorico
conceitual que os tornem mais cognitivos. Desse modo os principais conceitos a serem considerados
neste estudo sdo: politicas em rede (policy networl; captura do Estado (rent-seeking; e janela de
oportunidade (window of opportunity Para tanto ha que revisar as teorias relativas a redes sociais,
participacdo, controle social e governanga, ao tempo em que analisa e discute o Estado, governo,

territorio, poder e resisténcia na trama social.

A teoria de redes sociais ndo ¢ muito nova, todavia ha um crescente interesse por esse campo de estudo
acerca do qual, os principais teéricos sdo unanimes em asseverar que atores sociais, sejam eles
publicos ou privados, independentemente da impressdo que almejam transmitir publicamente, nao
atuam de forma isolada, mas sim em grupos, guiados por uma natureza relacional que os agregam em
seu principal objetivo - a captura do Estado. Esses mesmos tedricos nos ensinam que tais atores quando
menos ambiciosos interagem incessantemente para a obtengdo de centralidade em seus nichos de
atuagdo para a captura dos fluxos de informagdes que lhes favoregam e, por conseguinte, dos fluxos de

recursos.

A teoria de politicas em rede (policy network surge no contexto do estudo de redes sociais e politicas
publicas, donde se verifica que o impacto de a¢des veladas de atores sociais, quando da formulagao das

politicas publicas, que pode indicar a origem de um dos mais graves problemas sociais no Brasil, a
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nefasta corrupgdo cuja origem esta interagdo de atores, publicos e privados, na formulagdo da agenda
governamental, contraditoriamente, se valendo de procedimentos legais tais como: a participagdo
popular, o controle social ¢ a governanga das politicas publicas, para beneficio privado em detrimento

do interesse publico.

O conhecimento prévio das relagoes dos referidos atores, de suas agdes coletivas, e dos resultados
obtidos nessa nefasta interagdo, permitem compreender ndo apenas as representagcdes que delas
surgem, bem a forma como se desenvolvem essas estruturas sociais, os padrdes de comportamento
desses atores sociais e 0s seus movimentos coletivos que podem que contaminam o sensivel processo
politico de formulacdo da agenda governamental, quando estes buscam direcionar os resultados

esperados das politicas publicas dela resultantes.

A teoria da captura do Estado (rentseeking advém de uma antiga pesquisa acerca de grupos de
interesse que articulavam a politica em rede atualmente conhecida como a teoria de redes, com uma
aplicagdo mais especifica voltada para a analise da politica regulatéria. Todavia, desde que STIGLER
(1971) fez sua formulacao tido como pioneira da teoria econdmica da regulagdo, tornou-se conhecida
como teoria da captura, ao adotar o pressuposto utilitarista de que o Estado € uma potencial fonte de

recursos, cujo uso pode beneficiar ou prejudicar, seletivamente, atores sociais industrias e profissoes.

Desse modo STIGLER (1971) assevera em sua teoria da captura no intuito de explicar que em relagdo
a regulacdo econdmica, atores privados receberdo beneficios e o Estado € quem arcara com os 6nus, que
forma ela terd e quais serdo os seus efeitos sobre a alocagdo de recursos. Tal como a teoria
macroeconomica neoclassica, a teoria da captura pressupde que os homens perseguem seus interesses
¢ fazem-no de modo racional, o que permite prever ¢ analisar os comportamentos dos agentes

econdmicos.

Uma decorréncia comportamental do pressuposto da racionalidade ¢ a busca da maximizagdo dos
lucros no mercado. Essa racionalidade ¢ também verificada no sistema politico, visto como
instrumento para a realizacdo de interesses de grupos de atores sociais. A teoria da captura analisa o
comportamento politico com parametros da analise econdmica. Dois tipos de atores insiders do
sistema politico sdo relevantes nessa analise: os politicos, tanto os representantes eleitos como os
nomeados por eles, ¢ os reguladores, membros da burocracia publica de carreira ou politicos

(nomeados ou eleitos).

Disso decorre a possibilidade de se analisar a RE como inserida em uma estrutura racional de oferta
demandaPelo lado da demanda estdo os grupos de interesse ligados as diversas industrias, outsidersque
desejam RE em seu proprio beneficio, conhecem os interesses dos politicos — dinheiro para financiar
campanhas eleitorais, votos e cargos para seu séquito (nos setores privado ou publico) — e lhes
oferecem vantagens em troca de politicas regulatorias. No lado da oferta estdo os politicos que, cientes

de que os grupos de interesse querem RE a seu favor, dispdem-se a barganha-la. Assim, estruturam-se
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as condi¢des para a troca. o Estado brasileiro estd capturadopor uma coalizdo politica que se
beneficia, por um lado, de um dos mais altos juros, reais do mundo e, por outro, de um cambio

sobrevalorizado.

Desta forma, este trabalho valeu-se da expertise contida nos conceitos de: trajetoria dependente,
conforme descrito por Bernardi (2012); e de janela de oportunidade conforme descrito por Kingdon
(1984), consagrados pelo viés socioldgico porquanto possibilitardo verificar a génese dos problemas
sociais ¢ a forma de construgdo da agenda governamental. E de igual modo se valeu da expertise de
analise descrita por Souza (2006) pontes entreas diferentes vertentes das teorias -neo

institucionalistas e a antlise de pol'ticas pceblipas fazer face as politicas publicas.

[...] trata dos principais conceitos e modelos de andlise de politicas publicas,
buscando sintetizar o estado-da-arte da area, ou seja, mapear como a literatura
classica e a mais recente tratam o tema. [...] busca também construir algumas pontes
entre as diferentes vertentes das teorias neo-institucionalistas e a analise de politicas
publicas. (SOUZA, 2006, p. 21).

O conceito de trajetoria dependente descrito por Bernardi (2012) é oferecido como uma ferramenta
analitica empregada para possibilitar o entendimento da importancia de eventos anteriores e processos
sociais ocorridos em sequéncias de eventos, ndo reprodutivos, que podem desencadear processos de
dependéncia da trajetoria até que ocorra o completo desenvolvimento de um fenomeno, como ¢é o caso

do objeto deste trabalho.

[...] ao se tentar desvendar algo como, de fato, a histéria importa, divergéncias
consideraveis surgem entre os autores na definicdo de mecanismos explicativos, na
importancia concedida ao tema da contingéncia e na propria especificacdo dos tipos
de sequéncias de eventos que poderiam ser considerados como dependentes da
trajetoria. (BERNARDI, 2012, p. 137-164).

Enquanto que o conceito de janela de oportunidade descrito por Kingdon (1984) permite compreender
o modo de inser¢do, na agenda governamental, de um ou mais problemas, para os quais existam linhas
de acdo ou uma solugdo plausivel de ser executada que, via de regra, ddo origem as politicas publicas.
Para Kingdon (1984) este ¢ um momento propicio para a formulagdo ou alteragdo de uma agenda
politica que geralmente resulta na implementacdo de uma ou mais politicas publicas. Desse modo
empregar-se-a o conceito de janela de oportunidade: “[...] momento em que os trés fluxos — problemas,
solugdes e politica - que sdo independentes convergem para um denominador comum [...] a mudanga
da agenda politica ocorreria quando houvesse uma convergéncia entre os trés criando uma janela de

oportunidades” (KINGDON, 1984, p. 165).

Para permitir o entendimento daquilo que diz respeito as interagdes de atores protagonistas na
formagdo da agenda, de acordo com Lavalle (2007) a pluralidade dos atores sociais privados, operando
socialmente por meio de suas interacdes, e de suas respectivas inten¢des particulares, impactaram
cabalmente ndo apenas o sensivel processo politico de formulagdo da agenda governamental, mas

também a forma de agir dos atores publicos enquanto formuladores, implementadores e avaliadores
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das referidas politicas publicas, o que fez despertar uma critica muito forte no seio da sociedade civil

redundando em uma reagao politico-juridica que causou espécie no mundo académico.

A extraordinaria atengdo suscitada pela sociedade civil, no mundo académico e nos
circuitos nacionais e internacionais de formuladores de politicas publicas contribuiu,
paradoxalmente, para eclipsar as organizagdes civis reais, sua diversidade, logicas
de atuacdo e dinamicas de interagdo com outros atores. (LAVALLE, 2007, p. 465).

No que diz respeito as janelas de oportunidade (windowsof opportunityy de acordo com KINGDON
(1984) ha na trama social um momento conjuntural em que os pleitos ou demandas populares, as
solugdes, e as condig¢des politicas favoraveis a estas convergem em um encontro, estrategicamente
planejado, no qual havendo recursos publicos disponiveis e o interesse politico em soluciona-las, essa
convergéncia a qual denominou de janela de oportunidade, se materializa naquilo que se
posteriormente se convencionou denominar de agenda governamental, cujo somatorio de vetores, caso

resultassem positivamente, redundariam na formulagio de politicas publicas.

A convergéncia desses fluxos (coupling, de acordo com KINGDOM (1984), efetivada pelos
empreendedores ou gestores de politicas publicas (policy entrepeneus quando encaminhados a um
ponto comum, faz surgir uma janela de oportunidade (window opportunity que possibilita uma
agenda politica (agenda setting na qual tais pleitos sdo inseridos para oportunizarem o planejamento

¢ a implementagao das politicas publicas.

Desse modo, termo janelas de oportunidades (windows oppotunily diz respeito ao momento
auspicioso no qual atores sociais, publicos e privados, se articulam em uma conjuntura propicia para
darem causa as agdes de governo, diante de uma demanda social, para a qual existam recursos publicos
disponiveis ¢ uma solu¢do empresarial ou governamental, plausivel e exequivel do ponto de vista

politico, juridico, econémico, social e ambiental.

No referido modelo proposto por KINGDOM (1984) representado na Figura 01, o fluxo dos
problemas ¢ fundamentado por indicadores de crises, eventos focais ¢ "feedback'de a¢des; o fluxo das
solugdes ¢ justificado por viabilidade técnica, aceitacdo social e custos toleraveis; e o fluxo das
condigOes politicas favoraveis diz respeito ao psicossocial (moral ou humor social) e a capacidade de
reivindicagdo da sociedade, juntamente com as forgas politicas organizadas, capazes de levar a bom

termo os pleitos sociais.
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FIGURA 01 BModelo dos fluxos mceltiplos

Fluxo dos problemas

% Janela de oportunidade

.
-
.
-
- ..
Fluxo das solugoes .

“ee
-—eae -
- Coa, ®oesns,

e -
sesssnnnnunt® *rennsnnnetF

«*
-

-*

-

-
-
P e L LT
.'

«** Fluxodas condicdes

- politicas favoravels Politica publica

Fonte: Adaptado de KINGDOM (1984)

O controle social de acordo com Queiroz (2007) ¢ uma atribuicdo constitucional dos Tribunais de
Contas de estados ¢ municipios, bem como do Tribunal de Contas da Unido, podendo ainda ser
compreendido como um controle exercido pela participacdo do cidaddo na gestdo publica, sendo desta
forma um mecanismo de pressdo popular e de fortalecimento da cidadania na prevencdo de desvios de
finalidade e contramedida para fazer face a avangada onda de corrupg¢dao. No que diz respeito a
participacdo social, ela efetivamente ocorre quando parte da sociedade ¢ incluida na formulagdo,
acompanhamento ¢ avaliacao das politicas publicas em alguns casos ¢ assegurada na propria lei que as
institui.

Para um controle social mais efetivo, além daquele que é exercido pelos o6rgaos

constitucionais que possuem essa atribui¢ao, ¢ fundamental que sejam incentivados

0s mecanismos que induzam a participagdo da sociedade no processo de formagao e

gestdo das politicas publicas particularmente nas etapas da formulagdo e avaliacdo
das mesmas (QUEIROZ, 2007, p. 76).

Assim € que o controle social se revela como complemento indispensavel ao controle institucional,
exercido pela participacdo de cidaddos e dos orgaos fiscalizadores, conforme pode-se constatar no
exemplo contido na Figura 2, meios muito simples pelos quais cidaddos comuns possam desempenhar,
de per si de maneira eficaz, sem que seja necessario um dispéndio enorme de recursos para mobiliza-
los, de modo a que recebam as informagdes e reajam em tempo habil, com as orientacdes necessarias

para fazer face a atos governamentais lesivos a direitos adquiridos e ao interesse publico.

MOCRACIA: REPRESENTACAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO

m
m
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FIGURA 02 BExemplo de Controle Social

NENHUM DIREITO A MENOS

COLETIVO DE ARTICULACAO EMDEFESA DA EDUCACAO PUBLICA

NA LUTA E MOBILIZACAO:

1. Contra todas as acdes que visem a retirada de direitos sociais
da classe trabalhadora.

= Contra a PEC 241/2016 que estabelece o corte de
programas sociais e a melhoria dos servicos publicos

3. Contra a PLP 257/2016 que renegocia as dividas dos estados
com a Unido a custa de cortes dos direitos dos servidores e
congelamento de salarios

4. Contra PL 193/2016 que implanta a "Escola Sem Partido”, isto
e a Escola com Mordaca.

5. Contra MIP 746/16 que propde uma reforma no Ensino Méedio —
Nao obrigatoriedade da oferta de disciplinas como artes,
sociologia. ed. fisica e filosofia. podendo se estender para outras
disciplinas.

6. Contraa toda forma de sucateamento dos servicos publicos via
precarizacao: das condicSes de trabalho e sucateamento das
escolas, universidades e do sistema publico de saude (SUS).
previdéncia social (aumento do tempo de contribuicio), acesso a
cultura e lazer. etc.

REUNIAO AMPLIADA
DATA:11/10/16 —terca-feira
HORARIO: 18 horas
LOCAL:UFPR Setor Litoral- Interblocos

Fonte: Adaptado de um panfleto distribuido pela Associacéo dos Professores do Parana
(2017).
Assim, no caso de segurancga publica, saide e educagdo, a sociedade participa ativamente mediante os
Conselhos em nivel municipal, estadual e nacional. Audiéncias publicas, encontros e conferéncias
setoriais sdo também instrumentos que vem se afirmando nos ultimos anos como forma de envolver os
diversos seguimentos da sociedade em processo de participacdo e controle social, com fulcro na
natureza relacional dos atores sociais na busca de seus interesses, as quais, em suma, fundamentam

teoricamente o escopo deste trabalho.

\

No que diz respeito a participagdo popular fiscalizadora das a¢des de governo, de acordo com a
Legislacao brasileira, todos os poderes publicos, em todas as esferas e niveis da administragdo publica,
estdo obrigados a assegura-la, portanto, ndo é mais um ato discricionario ou uma questdo de
preferéncia politica do gestor publico, mas sim uma obrigacdo do Estado e um direito do cidadao. O
paragrafo unico, do Artigo 48, da Lei Complementar n° 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de
2009, ratifica que participagdo social assegurada por meio do acesso da sociedade as informagoes, pois

a lei assim determina:

A transparéncia sera assegurada, também, mediante: “I — incentivo a participagdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; [...] “II —
liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico. (BRASIL, 2009).

A participagdo da sociedade na formula¢do, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas em
alguns casos ¢ assegurada na propria lei que as institui. Assim, no caso da Educagdo e da Saude, a
sociedade participa ativamente mediante os Conselhos em nivel municipal, estadual e nacional.
Audiéncias publicas, encontros e conferéncias setoriais sd@o também instrumentos que vem se

afirmando nos ultimos anos como forma de envolver os diversos seguimentos da sociedade em

ST 07 - ESTADO E DEMOCRACIA: REPRESENTACAO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO
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processo de participagdo, controle social ¢ Governanga.

A participacdo ¢ algo recente no Brasil, mas vem crescendo exponencialmente, sobretudo apds a
promulgacao da Constituicdo Cidada em 1988, por meio da reocupacdo de espagos de cidadania se
tornou mais efetiva e visa estabelecer um controle social forte e a necessidade de uma sociedade
atuante torna-se ainda maior, em razdo da extensdo territorial brasileira ¢ do grande numero de

municipios que possui este pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise qualitativa do problema, com base nas perspectivas conceituais de politica em rede, captura
do estado e de janela de oportunidade, foi efetiva porquanto revelou um dos maiores problemas na
interagdo entre atores publicos e privados, protagonistas nas a¢des de governo, o qual se revela em
uma forma lesiva da legitima participagdo popular, tanto na formulagdo da agenda governamental
quanto no controle social e governanga das politicas publicas, porquanto protagonista da agenda
governamental atuaram na formulacdo das respectivas politicas publicas para delas se locupletarem,
bem como das demais benesses da proximidade com o poder, em detrimento dos alijados desse
processo politico e dos resistentes. Esses atores protagonistas, no afd de obterem sucesso em seus
intentos atuam em rede, valendo-se de procedimentos legais tais como: a participagdo popular, o
controle social ¢ a governanga das politicas publicas, para beneficio privado, em detrimento do
interesse publico. Esse problema se torna ainda mais grave ao se constatar que os atores que
geralmente ddo causa a esse problema estdo, de forma complexa, presentes em todas as esferas de
poder e, de forma contraditéria, em todas as camadas da sociedade brasileira, os quais contaminam o

processo politico nacional, sobretudo no momento da formulac@o da agenda governamental.

Auferiu-se neste estudo que uma das mais eficazes formas de se relativar um problema, ou algo
inaceitavel, € pelo poder da enunciagdo. Desse modo, a relativisagdo do problema deste estudo se da
pela enunciacdo daquilo que se houve, se 1€ ¢ se fala a respeito deste, por meio de informagdes
pontuais disseminadas em matérias seletivamente veiculadas cujo teor e enredo faz o diletante crer que
este problema em nada difere dos demais oriundos da conjuntura moderna, ¢ que a interacdo entre
atores publicos e privados faz parte do jogo politico e ndo ha nada do que se estranhar no fato de

serem protagonistas na formulagdo da agenda governamental.

Desse modo tal problema passaria a ser percebido como socialmente aceitavel ou normal. E assim é que
o processo de formagdo da agenda passa, propositalmente, a ser confundido com negociacao, ou gestdo
de crise, na qual o processo politico administrativo da arte de governar vai se resumindo a meros
fechamentos de acordos entre grupos de atores hegemonicos, os quais agindo em prol de seus
interesses paraticulares, exercem o poder, na forma de politica em rede, em detrimento do interesse

publico, dos alijados do referido processo e dos resistentes.
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Importou buscar, neste trabalho, o entendimento de como esses atores, em diferentes posigdes
institucionais, se organizam em uma estrutura relacional com o objetivo de se apropriarem do fluxo de
recursos ¢ informacgdes, articulando-se em rede, por meio da participagdo popular, valendo-se de
janelas de oportunidade, para impactar o processo politico de composicao da agenda governamental,

atuando tanto na formulagdo quanto no controle social ¢ governancga das referidas politicas publicas.

Desse modo, procurou-se abrir uma discussdo que envolve aspectos de interatividade entre atores
dispares, publicos e privados, com interesses por vezes diversos, mas eventualmente coincidentes,
tanto na arena publica quanto na privada, evocando a ocorréncia eventual do emprego de praticas nada
republicanas que de maneira alguma fornecem sustentabilidade a esse processo politico, antes

propiciam a ma gestdo de recursos publicos, o contrabando, o descaminho e a corrupgao.

Tais praticas, nada salutar para as politicas publicas enquanto instrumento politico de reducdo da
pobreza extrema, inclusdo social, crescimento econémico ¢ desenvolvimento social, para as quais a
sociedade confia a partir do instante em que lhe entrega o voto, esperando que as promessas de
campanha nio fossem apenas representacdes, ou uma mascara para uma agao de governo voltada para

atender a interesses de atores privados que se articularam em tempo habil.

A composic¢do da agenda governamental é desde sempre permeada por contradigdes e complexidades,
para a qual surgem Obices de toda ordem e agdes contrarias reveladas, sobretudo, pelo
descontentamento dos resistentes e dos alijados do processo politico que lhes deram causa. Para tanto
propdem uma analise dessa pratica, tendo a iniciativa governamental como sendo a variavel
independente; € o curso ou rumo social dessas agdes como sendo a variavel dependente, a se refletir

nos demais processos politicos de formulagdo das agendas subsequentes.

Na questao da governanga ou gestao de politicas ptiblicas bem como nos incentivos governamentais de
carater coletivo, cumpre-se utilizar critérios de analise com responsabilidade e coeréncia, acerca das
medidas e dos planejamentos adotados, para que sejam contempladas as diferentes esferas sociais e
analisando os diversos modelos de implementacdo social existentes, para que ndo se prolongue a
historica situacdo do mau planejamento ¢ a ma distribuicdo de verbas e projetos de desenvolvimento

inacabados ou fadados ao insucesso.

Considerando-se que ainda ha muito que se avangar nos aspectos de controle social e governanca,
sobretudo pela necessidade de desconcentragdo e descentralizagdo, como forma de democratizagdo do
planejamento ¢ do processo decisério sugere-se dar uma real importincia para esse campo de
conhecimento denominado politicas publicas, donde provem recursos de monta, em um volume capaz
de fomentar o crescimento econdmico, ¢ quando bem gerido, certamente trara um desenvolvimento

territorial sustentavel.
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