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1 INTRODUGAO

A Constituicdo de 1988 foi precedida por um periodo marcado por importantes
discussbes e significativa participagdo de setores da sociedade, através de o6rgéos
governamentais € ndo governamentais, 0os quais representavam anseios de mudancas e
diversidades de interesses de segmentos sociais, incluindo segmentos minoritarios na
participacdo democratica do pais.

Dentre as relevantes mudancas que trouxe a Constituicao de 1988, vale ressaltar o
processo de descentralizacdo aos entes federais, especificamente em relacdo aos
municipios que passaram a fazer parte da estrutura institucional da federagéo brasileira,
junto aos Estados, Distrito Federal e a Unido. A mudanga atribuiu ao novo ente autonomia
politica e juridica, permitindo maior transferéncia de recursos fiscais e ampliacdo de
competéncias tributarias e sociais.

Essas alteracbes modificaram ndo somente o papel do poder executivo municipal,
mas também o do poder legislativo do municipio. Desta forma, as camaras municipais
passaram a ter que desempenhar além de sua tipica fungdo legislativa, o dever de
fiscalizagdo do executivo e fortalecimento da democracia. Essa nova fungdo coloca as
Camaras em uma nova posi¢cdo de relacionamento com os principais atores, ou seja, a
sociedade civil e o poder executivo do municipio, tornando o processo de tomada de
decisdo ainda mais complexo.

A Camara municipal, independente da cidade e seus aspectos geograficos,
econdmicos e socias, € composta por representantes do povo e geralmente configura-se
como uma organizagao composta por diferentes representantes dos segmentos socias, que

tém como responsabilidade a busca do bem social.



Diferentemente da ideia de que as organizagdes seriam empreendimentos
interligados e racionais que visam a um objetivo comum, a concepg¢ao politica as trata como
redes de pessoas independentes, com interesses divergentes, que se associam em torno de
uma oportunidade (MORGAN, 1996). Em relagdo a afirmagdo do autor, constata-se na
realidade, em muitas Camaras Legislativa, dificuldades e conflitos nos encaminhamento dos
interesses pautados, devido aos diferentes perfis que compde o poder legislativo, que como
solucdo buscam realizar aliangas politicas.

A relevancia dessa pesquisa consiste exatamente em seu objeto, haja vista a
incipiéncia de trabalhos que exploraram a atuagdo do legislativo municipal de uma forma
geral e estritamente no que diz respeito sua relagcdo com o executivo e a sociedade. Desta
forma, essa pesquisa vem contribuir com uma nova abordagem de estudo sobre as
Camaras municipais. Outra peculiaridade, necessaria para fortalecer a agenda de pesquisa
no contexto politico, € o desenvolvimento de estudos em municipios de pequeno porte, uma
vez que quando desenvolvidas pesquisas no dmbito municipal, a grande maioria restringe-
se as capitais e regides metropolitanas. Neste sentido, o presente trabalho tem como
objetivo analisar os fatores determinantes no processo decisério do legislativo municipal da
cidade de Barreira- CE, bem como a influéncia da sociedade civil na tomada de deciséo.

Além da presente sessao introdutéria, o trabalho segue a seguinte estrutura: debate
tedrico sobre o surgimento dos municipios no Brasil, o papel das cAmeras municipais e 0s
principais modelos de tomada decisdo; apresentacdo da metodologia utilizada; exposigéo

dos resultados obtidos, analise e discussoes; e por fim, algumas consideragdes.

2 PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO E O SURGIMENTO DOS MUNICIPIOS

Segundo Mello (2001), o surgimento do municipio no Brasil deu-se a partir da época
do regime colonial, com base nas Ordenacdes Filipinas. Onde estas, possuiam o intuito de
mostrar o reconhecimento do municipio, ndo como uma cidade, mas sim uma entidade que
tem dentro dele responsaveis que possam tomar as decisdes urgénciais e devidas. As
Ordenagdes com o tempo transformaram os seus conselhos em cémaras, compostas por
vereadores, com fungdes administrativas, o procurador, visto como um advogado do
municipio, os almotacés, com fungbes executivas subalternas, e os juizes ordinarios com a
jurisdi¢ao civel e criminal.

Com a criagdo dos municipios, como ja foi mensionado, houve também o surgimento
das Camaras coloniais, que para Bicalho(1996) naquele tempo ja demostravam tendéncia
para auto-governo, pois além de administrarem os impostos criados pela metropole,
lagavam também por sua conta taxas de arrecadagdes. Segundo o mesmo autor as
Camaras da epoca, principalmente a do Rio de Janeiro, além de langarem tributos locais,

gozaram de uma grande autonomia durante todo o século XVII.
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A Constituicdo Federal de 1988 introduziu a figura dos municipios como entes
autbnomos, que constitui um dos mais importantes assuntos discutidos nos sistemas
federalistas do mundo. Desta forma, deu vizibilidade aos municipios no cenario politico no
pais, a partir do momento que se tornaram entes federados. Com isso, segundo Klering, et
al (2011):

“Sob uma perspectiva juridica, o municipio € uma entidade com
personalidade juridica de direito publico interno, que, diferentemente
dos outros niveis de governo (federal e estadual), esta dividida em
somente dois poderes: o legislativo e o executivo. O governo é
resultante da interacdo harménica e independente desses dois
poderes: o legislativo e o executivo, que tém sede na camara
municipal e na prefeitura municipal, respectivamente. ”

Na estrutura politica brasileira, o governo municipal é constituido pelo poder
executivo, na figura do prefeito, e pelo poder legislativo, exercido pela Camara municipal,
por meio dos vereadores. Como os municipios ndo tém poder judiciario, a administragao e a
legislatura séo as fun¢des fundamentais do poder municipal (ALMEIDA, 2006).

Ja estava havendo avangos descentralizadores antes da Contituigdo de 1988, por
meio de diversas e consecutivas emendas constitucionais para amplificar os percentuais do
Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios, tdo como com a descentralizagdo dos
recursos fiscais. Como consequéncia dessa descentralizagdo, os municipios passaram a ter
um aumento nos encargos das politicas sociais e das agdes de desenvolvimento, resaltando
assim a capacidade de intervencgao, por meio dos governos locais, na agenda de politicas
publicas brasileiras. Com isso, pode-se dizer que os municipios foram os principais
beneficiados na area social com a descentralizagao (KERBAUY, 2005).

Com o passar do tempo, os Municipios ganharam mais autonomia politica e
financeira, mesmo havendo ainda algumas restricbes em determinadas decisbes e
processos. Nesta perspetiva, com alguma liberdade de atuagdo, os agentes politicos
municipais aumentaram suas responsabilidades e consequentemente seus desafios. Ao
mesmo tempo, a partir dai surgem alguns problemas como: endividamento, recursos a
serem destinados as varias areas (educagéo, saude entre outros), ocasionando escassez de
alternativas para tentar solucionar e exigindo elaboragédo de politicas publicas de equilibrio
entre o legislativo e o executivo para garantir o planejamento, fiscalizacdo e
acompanhamento da execugédo orcamentaria. Desta forma, surge um novo desenho
institucional dos municipios, e com eles a necessidade de se estabelecer uma articulagéo
entre os diferentes atores politicos envolvidos no processo decisério que envolve o
municipio.

Com as solidas mudangas que surgiram com o passar do tempo, pode-se perceber

que antes mesmo dos municipios tornarem entes autdnomos, houve alguns acontecimentos
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que marcaram e influenciaram essa trajetéria. Acontecimentos estes, que segundo Fabiano
Raupp (2011), foi marcada pela constituicao de 1824 que provocou a separagdo entre as
fungcbes administrativas e judiciais do Estado. Momento muito significante para os servigos
publicos em geral, mas que para os municipios originou perda de autonomia, pois a
constituicdo deixou claro seu carater meramente administrativo.

Mais adiante, ja com a constituicdo de 1934, foi adotado uma nova postura mediante
a situacdo limitada que se encontrava os municipios. Este momento também pode ser
considerado significante, uma vez que pela primeira vez uma constituigdo buscou garantir a
eletividade do prefeito e dos vereadores da Camara municipal, podendo aquele ser eleito
por esta; decretagdo dos impostos e taxas e arrecadagéo de suas rendas; organizagao dos
servicos de sua competéncia (MELLO, 2001). O prefeito poderia ser nomeado pelo
governador do estado no municipio da capital e nas estancias hidrominerais. Com o golpe
do Estado Novo, a Constituicdo de 1937 tratou de impor aos municipios um controle mais
amplo e rigido, perdendo a autonomia de elegerem os prefeitos.

Depois de nove anos (ano de 1946), a autonomia dos municipios foi garantida,
levando em consideragdo aspetos importantes como a eleigdo do prefeito e dos vereadores
pela propria administragdo. O ano 1967 foi marcado pela eleicdo dos demais prefeitos e
camaras municipais, bem como de suas efetivacdo de suas competéncias basicas. E s6
depois de vinte e um anos que deu origem as mudangas que foram consideraveis para
estabilizar a situagdo que se encontravam, dando a eles a autonomia, atribuicdes e receitas.

Diante disto, apds o reconhecimento do municipio como componente da estrutura
federativa, seu papel principal segundo Evandro de Almeida (2006) sofreu fortes alteragdes
em relacdo suas capacidades. Conforme o mesmo autor, essas capacidades podem ser
separadas da seguinte forma: Capacidade de auto-organizagdo, mediante a elaboragéo
de lei organica propria; Capacidade de auto-governo, pela eletividade do Prefeito e dos
Vereadores as respetivas Camaras Municipais; Capacidade normativa prépria, ou
capacidade de auto - legislacdo, mediante a competéncia de elaboragdo de leis
municipais sobre areas que sao reservadas a sua competéncia exclusiva e suplementar; e
Capacidade de auto-administragao, ou seja, administragéo propria, para manter e prestar

os servigos de interesse local.

3 PAPEL DAS CAMARAS MUNICIPAIS

A descentralizagdo do ordenamento federativo brasileiro, como ja exposto,
proporcionou aos municipios maior autonomia politico-juridica, por conseguinte, toda a
estrutura municipal foi fortalecida, incluindo o legislativo local. Em contrapartida a esse

fortalecimento, passou-se a exigir um controle mais proximo das atividades que foram



atribuidas ao ente federado, conferindo as camaras legislativas municipais papéis que
extrapolam sua tipica fungdo legislativa, como o dever de fiscalizagdo do executivo e
fortalecimento da democracia.

As Camaras municipais sao compostas pelos membros do poder legislativo, que
juntamente com o poder executivo, operam o “governo” (KLERING, et al. 2011). De acordo
com Meirelles (2006) a camara local é responsavel por estabelecer parte das normas para a
geréncia do executivo e tem como agente legalmente encarregado de desempenho, os
vereadores, no qual sao eleitos pelo povo e para o povo, pois estes formam a representagao
da populagdo no governo local.

Para a composi¢cdo das Camaras Municipais, cada municipio deve seguir ao sistema
de representagao estabelecido na Constituigdo 1988, lei maior deste pais, onde a mesma
define que o numero de vereadores devera ser fixado proporcionalmente, analisando a
quantidade da populagdo do referente municipio, atentando-se ao limite maximo
estabelecido pela Constituigéo.

A fungdo principal do Poder Legislativo municipal foi definida pelo art. 31 da
Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

Para Almeida (2006), as fungbes da Camara municipal podem ser agrupadas em
quatro categorias. A primeira, denominada como Fungéo legislativa, desempenhada em
conjunto com o chefe do executivo municipal. Na execug¢ido dessa fungcdo a Camara legisla
sobre matérias de competéncia do Municipio e por meio dela se estabelecem as leis
municipais. A segunda, Funcdo meramente deliberativa, com a qual a Cémara exerce
papel de sua competéncia privativa que envolvam a pratica de atos concretos, de
aprovagdo, de autorizagdo, de julgamento técnico, que independem de confirmagao do
Prefeito. A terceira, Fungao fiscalizadora, sera praticada mediante controle externo com o
apoio do Tribunal de Contas do Estado ou do Conselho ou Tribunal de Contas do Municipio,
onde houver. E por fim, a quarta, Fungao julgadora, “pela qual a Camara exerce juizo
politico, quando Ihe cabe julgar o Prefeito e os Vereadores por infragbes politico-

administrativas” (ALMEIDA, 2006).



Levando em consideracdo tais fungcbes citadas acima, nota-se que as Camaras
municipais ttm um importante papel no desenvolvimento e na fiscalizagdo dos servigos
prestados a sociedade. Portanto, a camara, juntamente com seus atuantes politicos e
orgaos, desempenha um papel fundamental na relagdo da populagdo com o executivo e
com 0s servigos publicos, uma vez que ela ndo executa tais servigos, mas estabelece
normas para a geréncia do poder executivo (MEIRELLES, 2006).

Além das atribuicbes formais das Camaras municipais, incui-se também o papel aos
vereadores, representantes do povo, de estimular e mostrar meios de interagéo social no
processo decisério que envolve o legislatuvo e o executivo. Haja vista que, segundo o
paragrafo unico da Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1°, "todo o poder emana do
povo", e para isso € preciso que haja a concientizagdo da populagado para que as mesmas
possam contribuir conjutamente com os outros poderes local na busca sempre do bem
comum do povo.

De acordo com Raupp e Pinho (2012) as camaras locais ficam vinculadas as
prerrogativas legais que impossibilitam o legislativo local de elaborar leis que envolvam
gastos, assumindo o executivo, sobretudo por intermédio da edicdo de decretos-leis, a
condugéo inconteste do processo decisorio. Tém sido reduzidas as atribuicdes legislativas
das camaras, face a possibilidade quase ilimitada do executivo de comandar o processo
decisorio. Com tudo, a Camara podera apresentar e reforcar as demandas sociais
evidentimente conhecidas e apresentadas pela populacdo, uma vez que elas contitui-se da

organizacgao politica mais préxima do povo.

4 MODELOS DOS PROCESSOS DECISORIOS E PECULIARIDADES DO SETOR
PUBLICO

Os modelos dos processos decisérios sao descrito por diversos autores como
férmulas do qual explicam como o processo de decisdo ocorre, e qual os fatores que guiam
a escolha a ser tomada.

Braga (1987) define o processo decisério como os “procedimentos de definicdo de
problemas, avaliagdo de alternativas e escolha de uma diretriz de agdes e/ou solugdes”. A
autora ainda explica que para cada decisao é necessario comportamentos e procedimentos
diferenciados. Com essa perspectiva, ela sugere quatro dimensdes do qual se podem
analisar e entender as decisdes tomadas, destacando a influéncia de cada uma delas. Séao
0s objetivos, as estratégias, a comunicagao e a politica organizacional. A autora encerra seu
trabalho explicando que “onde quer que haja ordens sociais, ha também ordens negociadas,
coercitivas, manipuladas, e assim por diante” (BRAGA, 1987).

Para Cardoso e Wendhausen (2007) o processo decisorio & constituido por um

conjunto de decisdes, realizadas por diferentes representantes politicos formando uma
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cadeia. Desta forma, constitui um processo politico, o qual resultard na promogao e
efetivagdo da politica que esta sendo proposta por seus representantes. O processo
decisorio, neste caso, nao constitui-se como um processo de inicio, meio e fim definidos,
mas sim pelo um longo caminho, composto por decisbes racionais, técnicas, individuais,
subjetivas, buscando sempre garantir o direito de cada um.

Bin e Castor (2005) apresentam um trabalho realizado sobre o processo de criagdo
do orgamento de uma organizagédo publica, do qual o analisa sob a descricdo de trés
modelos de processo decisorio apresentado por Allison (1999). Sdo eles; o racional, o
organizacional e o politico.

O modelo racional é definido como a escolha da alternativa mais eficiente, ou seja,
aquela que apresenta mais vantagens com menor custo. Ja o modelo organizacional é
caracterizado como o modelo do qual é afetado pelas rotinas, procedimentos e programas,
tendo a participagdo dos gestores, porém com menor influéncia.

E por fim o modelo politico, que difere dos outros dois por ser o modelo do qual tem
varios atores envolvidos no processo e cada um deles defendendo suas ideias. Criando com
isso competicbes e conflitos, tendo assim a possibilidades de barganhas, coalizbes e
acordos.

Os processos decisoérios dentro das organizagbes publicas apresentam nuances do
qual lhe sao peculiares ao modelo constitucional préprio do estado ou do governo em
vigéncia. Podemos citar como exemplo as varias estratégias de governo que deverdo
apresentar planos e projetos de acordo com as leis e as normas estabelecidas pela
Constituicdo Federal. Essas amarras garantem o poder democratico e a busca pela
eficiéncia nos atos da administragao publica.

No entanto, para que esses planos sejam elaborados e aprovados € preciso antes
escolher as melhores alternativas e conseguir, dentro do jogo politico, a aprovagéo de todos
os envolvidos no processo decisorio, para se obter sucesso e por fim chegar nas metas
tragadas no planejamento.

A participagdo das pessoas, antes de menor influéncia, hoje ocupa papel
preponderante nas decisGes do governo e a inter-relagdo entre os poderes do executivo e
do legislativo, pois ja foram criados varios mecanismos de democracia
participativa, evidenciando com clareza o modelo politico apresentado por Allison (1999),
onde os jogos politicos apresentam diversos atores sempre com opinides divergentes. A
participacdo popular no processo decisorio municipal pode acontecer, segundo Mendes
(2012) através de diversos mecanismos como participagdo em ouvidorias, visitas aos

gabinetes dos vereadores, participacdo nas sessdes e audiéncias publicas e entre outras.



Com o uso desses mecanismos, o processo democratico se fortalece cada vez mais,
enriqguecendo, atraves dos multiplos atores, o processo decisorio.

Sobre os poderes Legislativo e Judiciario, Diniz (2005: 334), explica que:

“A disputa entre Executivo e Legislativo é posta como uma luta para
formular a agenda politica e definir os objetivos do Estado. Destaca-
se a prerrogativa formal de separagao dos poderes entre o Executivo
e Legislativo, a qual, por sua vez, estrutura e legitima o conflito entre
os poderes”.

A observacédo da autora revela que ha disputas entre os poderes e que dentre os
aspectos legais e formais estabelecidos, deve-se considerar que apesar de interesses e
objetivos contraditérios, nem sempre um dos lados ganham e que ambos “fazem parte do
mesmo sistema, experimentando tanto o conflito como a cooperagédo, dependendo da
ocasiao”. Esses interesses tornam-se contraditérios pois no cenario politico o execultivo € o
legislativo disputam preferéncias e visibilidade por parta da populagdo, uma vez que, esta é
a principal responsavel pela trajetéria e o mandato politico de muitos desses representantes
do povo. Caso seus representantes sejam da mesma alianga politica, nota-se que a disputa

tende a diminuir.

5 METODOLOGIA

A fim de responder o objetivo desse trabalho, que consiste em analisar os fatores
determinantes no processo decisorio do legislativo municipal da cidade de Barreira- CE,
bem como a influéncia da sociedade civil na tomada de decis&o, o seguinte estudo utilizou
0s pressupostos da pesquisa qualitativa com carater analitico descritivo, na medida em que
a mesma corresponde a uma descricdo detalhada de uma realidade que permite a
interpretagdo de uma situagdo ou contexto (SILVESTRE e ARAUJO, 2012). Essa técnica
possibilitara uma maior aproximagdo do objeto de estudo, que consiste na Camara dos
vereadores do municipio e seus membros, bem como as pessoas da sociedade civil que
participam do processo e, por conseguinte o acesso a informagbes mais minuciosas a
respeito da construgao do processo decisorio do legislativo municipal.

A pesquisa de campo foi realizada na Camara Municipal do municipio de Barreira,
localizado no interior do Ceara, distante 64 Km da capital do estado, Fortaleza. Barreira
possui 240,90 km? de area com estimativa de 19.574 habitantes (IPECE, SENSO 2011).
Seu legislativo € composto por 11 vereadores, uma vez que o artigo 29° da Constituicao
Federal (1988) determina em seu inciso IV, que a composi¢do das Camaras Municipais sera
de 11 vereadores nos municipios de mais de 15.000 habitantes e de até 30.00 habitantes.

Desta forma, os sujeitos escolhidos foram os 11 vereadores componentes do legislativo e 2



(duas) pessoas da sociedade civil que frequentemente e efetivamente acompanham as
reunides legislativas.

Optou-se por utilizar como métodos de coleta de dados, para as duas categorias de
sujeitos, a entrevista semiestruturada e a observagédo. Segundo Trivifios (1987) a entrevista
semiestruturada permite trabalhar com diferentes grupos de pessoas, possibilitando um
amplo leque de percepgdes e representagdes, que proporcionara uma melhor explicagdo
dos fatores determinantes no processo de decisdo dentro da Camara. Considerando a
diversidade dos sujeitos, e a realidade politica que cada um esta envolvido, esse método
sera de total relevancia, uma vez que ele proporcionara atingir o maximo de clareza nas
descrigdes da realidade, permitindo a coleta de informagdes de uma grandeza informativa,
que sera contextualizada através dos discursos dos entrevistados. Desta forma, construiu-se
dois roteiros de entrevista, para satisfazer as duas categorias que foram entrevistadas, ou
seja, os vereadores e a sociedade civil.

O método da observagéo obriga o investigador a ter um contato mais direto com a
realidade, além disso, permite a evidéncia de dados ndo constantes do roteiro de entrevista
(MARCONI e LAKATOS, 2010), dando possibilidade a uma perspectiva geral sobre a
construcao das decisdes do legislativo e a efetiva participagdo da populagdo no processo
decisoério municipal. Com isso, para obter sucesso nesse metédo e enriquecer o presente
trabalho, realizou-se participagbes como ouvinte em duas reunides legislativas na Camara
pesquisada.

Diante disso, buscou-se na analise dos resultados fazer uma interacdo dos discursos
individuais dos sujeitos, com as informagdes coletadas através da observagao, podendo
desta forma consolidar os aspectos existentes que influenciam o processo decisorio da
Camara legislativa do municipio de Barreira.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos com o estudo empirico foram analisados com base nas
seguintes categorias de analise que coincidem com os fatores que influenciam o legislativo
em seu processo decisorio: orientagdo partidaria/ideolégica, participagdo social, influéncia
do executivo, gestdo democratica, influéncia de lideranca, processo de aprendizagem e
elaboracéao de politicas publicas.

Diante do estudo realizado, evidenciou-se que o fator de maior destaque por
aparecer de forma predominante nos discursos dos entrevistados, foi o bem comum do
povo. Pois segundo eles o bem da coletividade deve ser o principal pressuposto para a
tomada de decisao, haja vista que, foram eleitos pelo povo e assim devem representa-los.



“Vou analisar qual a melhor decisdo a ser tomada, por exemplo, aquela que melhor atenda
0s interesses da sociedade” (relato).

“O que deve prevalecer é sempre o bem da coletividade, independente de que lado vem a
matéria” (relato).

Outro fator constatado no decorrer das entrevistas, foi a consulta realizada pelos
vereadores a pessoas, fisicas ou juridicas, que encontram-se ligadas direta ou indiretamente
ao poder legislativo e que podem auxilia-los na constru¢do de suas decisdes individuais. Os
principais exemplos citados por eles foram: o advogado da casa, juristas, o Tribunal de
Contas do Municipio, tdo como amigos especializados em determinada area.

O aspecto politico, apresentado por Allinson no referencial deste trabalho, destacou-
se no discurso dos sujeitos, uma vez que é intrinseco ao contexto de trabalho. Fica clara a
existéncia de coalizagbes com base em aliangas politicas no processo de tomada de
decisdo. Todavia, essas coalizagdes nao sao formadas por orientacdes partidarias ou
ideoldgicas, que se mostraram fracas como fator influente na tomada de decisdo. Nao se
verificou nos relatos marcas de ideias especificas de partidos, na realidade as aliangas se
formam mais baseando-se na relagao oposicao/situagao. Na casa, a bancada da situacao é
formada por sete vereadores e, por conseguinte, a oposi¢cao por quatro vereadores. Foi
consenso entre os sujeitos que os dois grupos se reunem de forma antecipada as sessodes
para formarem previamente as pautas que deverdo ser levadas, e bem como debaterem
sobre os assuntos referentes ao outro grupo politico. Desta forma, o objetivo das reunides,
além de consultar seus pares, consiste em definir posicionamentos e consolidar argumentos

convincentes a opinides contrarias.

“O meu patrtido, por exemplo, sempre me deixou bem a vontade, e eu sempre gostei de ter
uma certa independéncia. E claro que a gente segue alguma orientacdo do partido, no que
diz respeito ao posicionamento, mas no que diz respeito a votacdo de matéria o partido
nunca interferiu no meu mandato” (relato).

“A cdmara tem o lado da situagéo e o lado da oposi¢do, o lado da situagdo e o da oposigéo
sempre retine o seu grupo para tomar a melhor decisdo para cada um’ (relato).

Evidenciou-se na observagdo e nos discursos dos entrevistados que a Camara
municipal mostra-se aberta a participacao social. Tantos vereadores, como pessoas da
sociedade civil, relataram que nunca houve rejeicdo de nenhum requerimento com
solicitagdes. Pelo contrario, o legislativo anseia a casa cheia, chegando a fazer convites
porta a porta, anuncios em radio e outros meios convidando a populagdo a participar de
audiéncias publicas, que seria um dos meios mais abertos de participagdo. Na grande
maioria das vezes a casa esta vazia, o quantitativo de pessoas aumenta quando

determinados grupos se interessam pela matéria em debate, representando casos isolados.

10



Encaixam-se nesses grupos conselhos, associagées, sindicatos que deveriam ter papéis
efetivos no fortalecimento da democracia.

Quando questionados, os sujeitos, sobre o motivo da auséncia de cooperacdo da
sociedade, apresentaram como razdes, além da falta de interesse, o fato das sessbes
acontecerem em horario comercial e a comodidade das sessfes serem gravadas e
transmitidas por uma radio do municipio. A populagcdo mostra desconhecimento dos
mecanismos oficiais de comunicacdo com a camera e até mesmo do direito a participacao.
Nota-se que o uso de requerimentos e a participagdo nas préprias sessdes (permitido no
maximo trés pessoas por sessao) sao utilizados em detrimento do contato pessoal com os
vereadores e a radio, utilizada na maioria das vezes para reclamacgdes. A populagdo mostra,
pelas observagdes, desconhecer o papel do poder legislativo, limitando-se a reivindicagoes

imediatistas e individualizadas.

“O maior canal de comunicagdo é o préoprio contato que a gente tem com as pessoas nél,
mas também tem a radio, jornais. O contato maior é no olho no olho. E acredito que todos
os vereadores tém (relato)”.

“Existe uma preocupagédo dos vereadores de levar, convidar... Ahh! Vamos assistir, vamos
ouvir o que temos para falar para que depois ndo haja a critica de que ndo esta fazendo
nada... Mas a comunidade em si ainda ndo tem interesse. Nesse periodo a gente teve duas
audiéncias publicas, mas s6 foram lotadas porque os vereadores foram de porta em porta
entregar convite, teve carro de som, anuncio na radio, mas a comunidade ndo se sente
abragada. Ainda esta se despertando o interesse (relato)”.

De acordo com relatos expostos € possivel identificar, tanto por parte de alguns dos
vereadores quanto pela sociedade civil, a grande influéncia que o poder executivo exerce
sobre o legislativo. Essas influéncias foram evidenciadas através de duas vertentes, onde a
primeira refere-se a composigdo do plenario, que & composta em maior quantidade por
vereadores pertencentes a situagéo, sendo assim, as decisdes do executivo sdo aprovadas
em sua maioria. A segunda vertente diz respeito ao poder que o executivo tem em vetar as
decisbes/requerimentos oriundos do plenario, fazendo com que acontega uma nova votagao
para que alguns vereadores mudem seu voto. Entretanto, verificou-se que ha a existéncia
de excegdes, nos casos em que um vereador da situagao votou contra o executivo por achar

gue a agao nao atenderia de forma satisfatoéria a comunidade.

“O executivo tem uma ascensdo muito grande sobre os vereadores, principalmente aos que
estdo ligados a base dele,[...],na maioria dos casos a administragdo é um trator, ela ndo
discute matéria, muitas vezes ele veta que é para o plenario aprovar, que no caso, 0S
vereadores ligados a ele sdo obrigados a desfazerem o que disseram’(relato).

“Mas ja teve caso de um vereador da situacdo votar contra a opinido do executivo, falando
em seu discurso que sabia que iria haver um prejuizo para a comunidade” (relato).
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Pode-se dizer que existe uma gestdo democratica no processo decisério com o0s
atores internos, no sentido que a mesa diretora da camara (presidente, vice-presidente, 1°
secretario e 2° secretario), apesar de ser composta apenas por vereadores da bancada da
situacao, é diversificada no que diz respeito a filiacdo dos mesmos a partidos diferentes.
Ainda no que se refere a democracia nos processos internos, identificou-se a presenga de
atores tanto da situacdo, como também da oposi¢céo nas comissdes do legislativo municipal.
As comissdes funcionam para examinar projetos de leis e fiscalizar a atuagdo do municipio
em areas tematicas especificas, dividindo-se da seguinte forma: comissao de constitui¢ao,
justica e redagao final; comissdo de finangas, orgamento e fiscalizagdo; comissao de
planejamento urbano, meio ambiente e desenvolvimento econémico; e comissao de direito
ao cidaddo, educacao, cultura, esporte e lazer, turismo e saude. De acordo com a
observacdo das sessdes, apesar de todos os vereadores possuirem o mesmo grau de
autonomia na tomada de decisdo e voz na casa, alguns se diferenciam por fazer maior uso
da palavra do que outros.

“.. todo vereador tem seu poder de influenciar em alguma matéria, em alguma coisa, é

discutir e convencer os colegas (relato) .

Ha um consenso evidenciado nos discursos, que o presidente da cdmara ndo possui
influéncia sobre as decisdes dos outros vereadores, onde ficou claro que o seu papel
consiste em comandar as sessbes, coordenar os processos administrativos e manter a
harmonia da casa. A liderancga do presidente da Camara aparece em funcao das atribuigcdes
que seu cargo dispde, pois ele possui o voto de minerva e tem o poder de decidir a matéria

quando ocorre um empate.

“E administrar, é um vereador como qualquer outro, é administrar o legislativo né, [...]
administra o pessoal, as sessbes e financeiramente. A opinido dele, ndo pode ser
determinante, porque aqui é um colegiado” (relato).

“O papel do presidente ¢ manter a ordem na casa, botar os trabalhos em votacgao, ele
também é o apaziguador, porque tem trabalhos que gerem muitos conflitos, manter a ordem
na casa, moralidade acima de tudo e no final obter um resultado que veja sempre o
interesse do publico” (relato).

Devido a variagdo do grau de instrugdo entre os vereadores, pOde-se notar a
existéncia de outras formas de lideranga no grupo, liderangas estas que surgem a partir
daqueles que possuem um maior grau de instrugao, tdo como aqueles que contém um maior
tempo de mandato. Desta forma, estes dispdem de um maior poder de persuasao sobre
aqueles menos instruidos e até mesmo daqueles que detém um menor periodo de atuagao.

Levando em consideracdo as entrevistas realizadas, ficou evidente que os

vereadores ndo passam por um treinamento, nem antes, nem no decorrer de seu mandato,
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assim a sua atuacgdo torna-se limitada, haja vista que, eles muitas vezes desconhecem até
mesmo qual a sua principal fungao dentro da cadmara local. O processo de aprendizagem
fica restrito a transferéncia de conhecimento daqueles que possuem maior experiéncia ou
maior nivel de escolaridade para aqueles que estdo no primeiro mandado ou possuem
menor escolaridade.

Mesmo que se entenda a limitagcdo do poder legislativo na proposi¢cao de projetos
que alterem a estrutura do executivo, procurou-se compreender o conhecimento que os
vereadores possuiam sobre politicas publicas, uma vez que estas é o principal elo de
ligacao entre o Estado e a sociedade. Quando questionados sobre o processo de tomada de
decisdo em relacdo as mesmas, uma minoria ndo conhecia o que era politica publica e a
grande maioria desconhecem a possibilidade de iniciar projetos que podem vir a ser
instituidos como politicas publicas em conjunto com o executivo, € seu poder em relagédo a
tomada de deciséo.

Os vereadores se abstém da participagéo na construgéo de politicas, justificando que
as politicas veem do executivo e que eles aprovam, reprovam ou criam emendas. A posi¢ao
do legislativo nao esta legalmente errada, no entanto € um desperdicio de potencial ficar
restrito a reivindicagdes imediatas e individuais, levando em consideragdo seu promissor
vinculo, direto e constante, com as demandas da sociedade, que sao fontes concretas de
politicas publicas efetivas.

“O legislativo funciona da seguinte forma, o prefeito manda os projetos de lei para a cdmara,
entao os vereadores se retinem, os projetos descem para as comissbes, o presidente da
comisséo realiza uma anélise e a gente toma a melhor decisdo possivel, ndo prejudique 0s
funcionarios publicos, nem um servidor (relato) ”.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se que o modelo politico de tomada de decisdo predominante da camara
legislativa em estudo, consiste no modelo politico. Sendo um espacgo politico por natureza, a
existéncia de diferentes atores com interesses que as vezes se encontram e por vezes se
contradizem, tanto em suas relagdes internas como externas, provocam a criagao de
competicdes e conflitos que sao resolvidos por meio de barganhas, coalizbes e acordos. No
entanto, é claro a existéncia de elementos de outros modelos para tomada de decisdo. A
escolha da alternativa mais eficiente, proposta pelo modelo racional, também é um dos
eixos das decis6es quando se fala de uma administragcdo publica que deve ser guiada pelo
principio da eficéncia. No mesmo sentido, aspectos do modelo organizacional como rotinas,

procedimentos sao garantidos pela prépria maquina burocratica e ordenamento juridico.
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Quatro questbes interelacionadas apresentaram-se como diferenciadoras do
processo decisorio: i) a autonomia da casa; ii) influéncia das aliangas politicas; iii) a
participagao social; iv) e aprendizagem e treinamento.

A autonomia, bem como a harmonia entre o poder legislativo e executivo €&
assegurada constitucionalmente e necessaria para o bom funcionamento das duas fungdes.
Contudo, o viés politico afeta essa independéncia em alguns momentos, em razdo do
fortalecimento de aliangas politicas contrapostas.

Seguindo o mesmo racicionio, essas aliangas que sao essenciais para o
desenvimento do trabalho legislativo, ndo devem sobrepor ao interesse publico. A relagao
entre situagdo e oposi¢cdo deve contribuir para decisbes mais acertivas em fungdo do bem
publico, haja vista a pluralidade de opinides. Para tanto, o executivo deve ser um aliado
nesse processo, concretizando as mudangas na estrutura publica municipal que estdo além
do escopo legislativo.

Em um momento que clama-se pela abertura de espacgos institucionalizados de
participacao popular, precebe-se a auséncia de iniciativa da propria sociedade civil. Uma
mudanga cultural torna-se necessaria para que se saia do comodismo da critica sem agao e
para que a populacao possa perceber-se como ator fundamental na tomada de decisao e
buscar, e ndo unicamente mero receptor de suas consequéncias.

Constatou-se também a falta de conhecimento, por parte da populagao, nos meios
legais de participagao popular no processo decisoério local. Haja vista que, informalmente as
reivindicagdes acontecem efetivamente por meio de denudncias na radio. Desta forma,
precisaria um maior incentivo por parte do poder legislativo em promover o conhecimento da
populagdo, mostrando quais meios legais e formais poderiam ser usados.

Por fim e ndo menos importante, os fatores aprendizagem e treinemento, ou pode-se
dizer, a deficiéncia dos mesmos no cenario politico-legislativo brasileiro, influencia
negativamente o processo decisoério. Conhecimentos basicos sdo necessarios para legislar
em todas as instancias governamentais, no qual apenas a transferéncia de conhecimentos
empiricos nao é sufiente.

As mudangas do papel da Cadmara municial que originou-se da descentralizagcdo dos
municipios como um ente autbnomo do ordenamento federativo brasileiro, a partir da
Constituicdo de 1988 e, a incipiéncia de trabalhos na area instigou o objetivo da presente
pesquisa, que consistiu analisar os fatores determinantes no processo decisorio do
legislativo municipal da cidade de Barreira- CE, bem como a influéncia da sociedade civil na
tomada de decis&o, a fim de contribuir teoricamente com esse estudo de caso e motivar

novos trabalhos voltados para essa tematica.
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Uma vez que, outros estudos sdo necessarios para ampliagdo do entendimento do
processo decisério no ambito do legislativo muncipal. As complexas relagdes poder
legislativo versus sociedade e poder legislativo versus executivo, o qual possibilitam muitos

ganchos a se explorar.
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